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Fraga om disciplinansvar avseende kommissarien Mikael
Blomgren vid Polismyndigheten i Stockholms léin, S6dertorns
polisméstardistrikt

Beslut

Jamlikt 6 kap. 14 § polisforordningen (1998:1558) anméler Polismyndigheten i
Stockholms l4n forevarande drende till Personalansvarsndmnden vid
Rikspolisstyrelsen med forslag om att kommissarien Mikael Blomgren
meddelas disciplinpf6ljd i form av trettio (30) dagars 16neavdrag.

Arendet

Efter att misstankar uppkommit om att en polis kunde ha begatt brott beslutade
vice chefsdklagaren Kay Engfeldt att inleda en férundersékning om sexuellt
utnyttjande av barn. Denna forundersékning lades ned av samme aklagare den
27 augusti 2012 med motiveringen att det numera saknas anledning att anta att
brott som hor under allmént atal har forgvats.

Av den nedlagda férundersdkningen framgér bland annat f6ljande. Nér en 14-
arig flickas mobiltelefon underséktes av Polisen inom ramen for en annan
férundersdkning uppdagades att olika SMS hade skickats till henne frén en
kontantkortstelefon utan angiven abonnent. Ett av dessa SMS gratulerade
flickan pa hennes fodelsedag. Knappt fyra veckor dessforinnan hade ett annat
SMS skickats frin samma avsédndare med frdgan ”Vad tror du, kan vi triffas
och knulla i natt?”

Den aktuella kontantkortstelefonen sparades till anvéndaridentiteten "Slice” pa
en Internetbaserad kontaktférmedling for sexuella relationer. Nér Polisen
undersokte flickans dator patriffades korrespondens med “Slice” som hade &gt
rum via en meddelandefunktion pa kontaktférmedlingens hemsida. Denna
korrespondens, vilken skedde ungefir ett dygn innan det ovan citerade SMS-
meddelandet togs emot pa flickans telefon, inkluderar foljande replikskifte som
inleds med ett meddelande frén “Slice”.
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I syfte att identifiera “Slice” sparade Polisen de IP-adresser som denne
anvindare hade anvént for att logga in pa kontaktférmedlingen under fyra
dagar i maj 2012. Det visade sig att tva av dessa inloggningar hade &gt rum
fran Mikael Blomgrens hemadress och 20 inloggningar kunde lokaliseras till
hans arbetsplats i polishuset i Flemingsberg.

I samband med undersékningen av flickans dator patrédffades dven tva bilder
som anvindaren “Slice” hade publicerat i sin s.k. profil pd kontaktformedling-
en. En av bilderna visar Mikael Blomgrens ansikte och den andra bilden visar
ett manligt k6nsorgan. Dessutom pétraffades i flickans dator en MSN-
konversation som kunde kopplas till ”Slice”.

Enligt tidredovisningssystemet COPS skedde det ovan citerade replikskiftet
under Mikael Blomgrens arbetstid. Narmare bestdmt dgde den elektroniska
konversationen rum den 1 mars 2012, klockan 16:13 —16:40.

Av kontaktformedlingens systemlogg framgér att anvéndaren ”Slice” &ven har
anvént Polisens IT-system i Flemingsberg for att redigera sin s.k. profil.
Exempelvis har denne den 12 mars 2012 publicerat tre “profilbilder”, vilket
enligt COPS dgde rum samtidigt som Mikael Blomgren befann sig pé sin
arbetsplats.

Ett arbetsrittsligt samtal har héllits med Mikael Blomgren. Under detta samtal
och genom tvé efterfoljande e-postmeddelanden har han anf6rt vésentligen
féljande. Genom anvéndaridentiteten “’Slice” kommunicerade han med en tjej
som sade sig vara 18 ar gammal, vilket dr den dldersgréns som krévs pé den
aktuella hemsidan. Nar tjejen efter ett tag sade sig vara yngre 4n sé blev han
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helt séker pd att det hela var en bluff och att den person som han
kommunicerade med i sjédlva verket var en man som utgav sig for att vara en
ung tjej. Det dr ganska vanligt att ndgon ensam man g6r pa det sittet. Han ville
for dvrigt inte tréffa en sdpass ung tjej, men han spelade inda med och fortsatte
kommunikationen dem emellan. De “chattade” pd MSN, skickade SMS till
varandra samt utvéxlade meddelanden via kontaktférmedlingens hemsida. Som
han minns det var ”chattandet™ ganska sporadiskt eftersom det inte var alltfér
ofta som de var inloggade samtidigt. Till slut avslutade han denna
kommunikation eftersom han tyckte att det var tramsigt. Han skickade ett SMS
som gratulerade pé fédelsedagen men han minns inte hur han fick reda p4 att
den andra personen hade sagt sig fylla ar detta datum. Det kan ha varit
négonting som avhandlades p4 MSN. Han kommer inte heller ihag ifall han
négonsin konfronterade personen med sin §vertygelse om att individen i sjdlva
verket var en vuxen man. Det stimmer sdkert att han loggade in fran sin
arbetsplats vid 20 tillféllen under en fyradagarsperiod, 4ven om detta later
extremt mycket. Vissa dagar har han 6verhuvudtaget inte varit inloggad. Hans
sdrbo &r medlem och de brukar skriva meddelanden till varandra via
kontaktformedlingens hemsida. Denna kommunikation har som regel inte varit
av sexuell karaktér utan den har handlat om helt vardagliga saker. Ungefir 90
procent av hans kommunikation pé den aktuella hemsidan har varit med henne.
Han kénner inte till den exakta ordalydelsen i FAP 170-1. Han inser dock att
det sprdkbruk som han ibland har anviént i sina meddelanden inte 4r forenligt
med Polisens regelverk. Han inser ocksa att det var dumt att ldgga upp
nakenbilder via jobbdatorn. Det var ungefér vid arsskiftet som han borjade
anvinda Polisens dator for dessa &ndamal, men anvéndandet har aldrig varit av
ett sddant slag att det har gétt ut 6ver hans arbete. Han har under hela aret skott
sina sedvanliga arbetsuppgifter och andra ansvarsfulla uppdrag helt utan
anmérkning. De aktuella besken pa Internet har skett via den externa laptop
och det trddlosa ndtverk som myndigheten tillhandahéll. Han har allts4 inte
anvént sin BasA-dator.

Rdttslig reglering

Enligt 14 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning fir en arbetstagare, som
uppsatligen eller av oaktsamhet sidositter sina skyldigheter i anstéllningen,
meddelas disciplinpafoljd for tjansteforseelse. Ar felet med hansyn till samtliga
omsténdigheter ringa, far ndgon pafoljd inte meddelas.

Nér det géller anvédndningen av Polisens datasystem har Rikspolisstyrelsen
utfirdat foreskrifter och allménna rad (RPSFS 2005:8 FAP 170-1). 15 §
stadgas bland annat att Polisens system for Internetdtkomst, i mindre
omfattning, fir anvéndas f6r privata andamal under forutséttning att
anvéndningen sker i ett godtagbart syfte och att den inte stér Polisens
verksamhet. Som allménna rad anges bland annat att en sddan anvindning ska
vara acceptabel frén etiska utgéngspunkter och att den inte far vara &gnad att
skada Polisens anseende. Vidare anges att det inte &r godtagbart att anvinda
IT-system for privata &ndamal pé ett sétt som kan vara sedlighetssérande,
oetiskt eller pa annat sétt opassande.
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Polismyndighetens bedomning

Det 4r i drendet ostridigt att Mikael Blomgren har skickat meddelanden med ett
grovt sexuellt innehdll via Polisens system f6r Internetdtkomst. Genom
utredningen i drendet &r dven visat att han skickat dessa meddelanden till en
14-4rig flicka efter att hon har upplyst honom om sin alder.

Sett endast till ordalydelsen av de meddelanden som Mikael Blomgren har
skickat gar det inte att tolka dessa pa annat sétt 4n att han, via Polisens IT-
system, har gett uttryck for en vilja att ha sex med ett 14-arigt barn. Ett sidant
agerande vore fullsténdigt oacceptabelt och det méste i fsrekommande fall
anses utgora ett forfarande som inte rimligen ska beh&va télas i nagot
rattsférhallande. Detta giller dven vid fall dér en straffréttslig provning visar att
inget brott som hor under allmént atal har forovats.

Mikael Blomgren har dock gjort géllande att han i stort sett omedelbart blivit
Overtygad om att den person som han utviixlade meddelanden med var en
vuxen person som narrades med honom. Denna férklaringsmodell kan tyckas
langsokt mot bakgrund av det replikskifte som dgde rum via kontaktfor-
medlingen och i ljuset av att han flera veckor senare gratulerade flickan med ett
SMS pé hennes fodelsedag. Det 4r dessutom egenartat att hans minnesbilder i
frdga om de grova sexuella kontakter som han haft med en helt frimmande
person framstar som témligen vaga, givet den omstédndigheten att han enligt
egen utsago dgnat stdrre delen av sin tid pa kontaktformedlingen at att
avhandla olika frégor av vardaglig karaktir med sin sédrbo.

Mikael Blomgrens trovéardighet och tillforlitligheten i hans uppgifter kan med
andra ord ifrdgaséttas. Hans redogdrelse dr emellertid inte av ett sddant slag att
den helt kan ldmnas utan avseende. Inte heller kan hans forklaringar betraktas
som vederlagda av den foreliggande utredningen. Polismyndigheten menar
darfor att bedomningen av Mikael Blomgrens agerande bor ske med
utgéngspunkt i vad han sjélv har uppgett. Ddrmed &r inte visat annat 4n att han
har anvint Polisens IT-system for att — som ndgot slags upptag — ge uttryck for
en fiktiv vilja att inleda sexuella férbindelser med en person som utgett sig for
att vara 14 ar gammal.

Nyssndmnda agerande frdn Mikael Blomgrens sida &r inte brottsligt, men det
visar prov pé en sddan pafallande omdémesloshet att han pa ett mycket
allvarligt sétt har skadat myndighetens fortroende f6r honom. Mot bakgrund av
vad som fér anses visat i drendet framstar det dock som uteslutet att hans
agerande, vid en rittslig provning, skulle kunna anses utgéra grund for avsked.

Déremot séger det sig sjdlvt att Mikael Blomgrens nyttjande av Polisens IT-
system har varit i grunden oftrenligt med tillimpliga féreskrifter och allménna
rdd. Harigenom har han genom sitt agerande brustit i sina &ligganden i
anstéllningen pd ett sitt som &r helt oacceptabelt och han bér dédrfér meddelas
disciplinpéfoljd for tjansteforseelse.
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Vid bestdmmande av p&foljden menar polismyndigheten att foljande
omsténdigheter bor beaktas. Med ledning av vad Mikael Blomgren sjélv har
uppgett maste han anses ha uppsatligen agerat i strid med gillande regelverk.
Hérutdver kan konstateras att det framstér som i stort sett uteslutet att nagot
anvindande av Polisens IT-system, vid sidan av vissa straffbara girningar,
skulle kunna anses vara mera sedlighetssérande, oetiskt eller pa annat sétt
opassande 4n det som Mikael Blomgren har dgnat sig &t. Saledes riskerar hans
agerande att skada polisvésendets anseende i en néstintill exempellds
utstrackning.

P4 anforda skal dr det polismyndighetens uppfattning att p&fsljden bor
bestdmmas till 30 dagars l6neavdrag.

Arendet 6verldmnas till personalansvarsnimnden for prévning.
Bitrddande lanspolisméstaren Ulf Johansson har beslutat i drendet. I den

slutliga handléggningen har deltagit polisintendenten Camilla Fagerberg samt
juristen Tomas Rénnberg, foredragande.
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